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Formaliser les conges de

L'application stricte du droit francais en matiére de report et de non-indemnisation des congés payés
des fonctionnaires absents pour raison de santé est incompatible avec le droit européen. Non sans
risque juridique pour les employeurs, qui ont intérét a aller dans le sens du demier s'ils le peuvent.

‘est une reégle bien

connue: les agents

empéchés de prendre

leurs congés dus pour
une année de service pour cause
de maladie ne peuvent bénéficier
d’un report 'année suivante. Ce
dans les trois versants de la fonc-
tion publique.

Un droit européen contraire,
précisé par son juge...

C’est aussi une regle contraire
au droit de 'Union européenne
tel qu'interprété par son juge. En
effet, la directive 2003/88/CE du
Parlement européen et du Conseil
du 4 novembre 2003 (dont le
délai de transposition est expiré
depuis mars 2005...) oblige les
Etats membres a prendre « les
mesures nécessaires pour que tout
travailleur bénéficie d’un congé
annuel payé d’au moins quatre
semaines, conformément aux
conditions d’obtention et d’octroi
prévues par les législations et/ou
pratiques nationales ». Visant
« tous les travailleurs », elle inclut
les fonctionnaires.

Selon 'interprétation de la Cour
de Justice de I'Union européenne
(CJUE) W un agent qui n’a pu
bénéficier de ses congés annuels
payés a cause de son état de santé,
dont ceux acquis pendant son
congé, a droit a un report. Tout en
reconnaissant ce droit, la Cour
en a fixé€ des limites afin d’éviter
aux employeurs d’étre confrontés
a un cumul trop important de
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Selon la Cour de Justice européenne, un travailleur en incapacité de travail pendant plusieurs périodes de
référence consécutives ne peut prétendre a un droit de cumul illimité de tous ses droits acquis durant son absence.

périodes d’absence et aux difficul-
tés que cela pourrait impliquer
pour Porganisation du travail.
Ainsi, la CJUE a-t-elle précisé que
les dispositions en cause doivent
étre interprétées en ce sens quelles
ne s’opposent pas a des disposi-
tions nationales limitant le droit au
report et, par conséquent, aux
limites apportées au cumul des
congés payés d’un travailleur en
incapacité de travail pendant plu-
sieurs périodes de référence
consécutives 2. Ce dernier ne peut
donc prétendre a un droit de
cumul illimité de tous ses droits

L’essentiel a retenir

@ Tout en veillant a la non-
perturbation du fonctionnement du
service, le juge administratif recherche
dorénavant si le délai de report fixé
par 'employeur a été de nature a per-
mettre a I'agent d’exercer effective-
ment son droit a conggé.

® La jurisprudence reconnait la
possibilité de reporter, mais égale-
ment d’'indemniser, les congés
annuels non pris pour maladie dans
la limite de 20 jours de congés payés
par an pour chacune des périodes de
référence.

acquis durant son absence Bl
La Cour a alors pu juger que la
limitation du droit au report a
une période de 15 mois a I'expi-
ration de laquelle le droit au
congé annuel payé s’éteint était
légale . Mais que des périodes
de report de 6 mois et 9 mois
étaient insuffisantes /.

... mais reconnu .
par le Conseil d’Etat

Suivant le juge européen, le juge
administratif francais reconnait ce
droit au report. Le Conseil d’Etat
ajugé que les dispositions internes
qui « ne prévoient le report des
congés non pris au cours d’une
année de service qu’a titre excep-
tionnel, sans réserver le cas des
agents qui ont été dans U'impossi-
bilité de prendre leurs congés
annuels en raison d’'un congé de
maladie [...] sont incompatibles
dans cette mesure avec les dispo-
sitions de Uarticle 7 de la directive
2003/88/CE »',

Appliquant cette jurisprudence,
le juge administratif estime qu’en
I’absence de toute disposition
nationale fixant une période de
report des congés annuels au sens
de la directive européenne au
profit des agents empéchés de
prendre leurs congés annuels pour
cause de maladie, une période de
report de 15 mois apres le terme
de 'année oti les congés ont été
générés peut-étre raisonnable-
ment admise . Cependant la limi-
tation du droit au report a ce délai
ne repose sur aucun fondement
juridique. La CJUE a seulement
relevé dans les affaires dont elle
était saisie qu'un délai de 15 mois
était compatible avec la directive.
Cest en cela que le Conseil d’Etat
a récemment relevé que la Cour
européenne « a dit pour droit que
les congés annuels non pris pour
cause de maladie doivent pouvoir
étre reportés sur une période qui
doit “dépasser substantiellement
la durée de la période de référence



fonctionnaires malades

pour laquelle elle est accor-
dée” » B, Ainsi, le juge adminis-
tratif recherche dorénavant, tout
en gardant pour limite la non-
perturbation du fonctionnement
du service, sile délai de report fixé
a €té de nature a permettre a
l'agent d’exercer effectivement son
droit a congé ..

Quid de Pindemnisation
des congés non pris?

Selon le droit interne, un congé
non pris ne donne pas non plus
lieu a une indemnité compensa-
trice. Ce qui, la encore, est
contraire au droit de 'Union euro-
péenne qui fixe une exception en
cas de fin de relation de travail.
Ainsi, selon le droit de 'UE, le tra-
vailleur qui n’a pas été en mesure,
pour des raisons indépendantes de
sa volonté, des lors qu’il était en
congé de maladie, d’exercer son
droit au congé annuel payé avant
la fin de la relation de travail doit
bénéficier d’'une indemnité finan-
ciere. Pour la Cour, la circons-
tance qu’un travailleur mette, de
son propre chef, fin a sa relation
de travail, est sans incidence. Il en
va de méme lorsque la relation
de travail prend fin en raison du
déces du travailleur 11,

Concernant la durée des congés
a indemniser, la CJUE précise
qu’elle doit étre de 20 jours par an,
correspondant a la durée mini-
male imposée par le droit de
I’Union européenne (quatre
semaines de congé annuel).

Dans ces circonstances, le juge
francais reconnait I'existence d’un
droit a indemnisation. Le Conseil
d’Etat juge ainsi expressément
que les normes internes qui s'op-
posent a I'indemnisation des
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cong€s non pris, sans réserver le
cas des agents en fin de relation
de travail dans I'impossibilité de
les prendre antérieurement en
raison d’'un congé de maladie,
sont incompatibles avec I'article 7
de la directive 2003/88/CE 2,
Sous l'impulsion du droit de 'UE,
lajurisprudence interne reconnait
aussi la possibilité d’indemniser
les congés annuels non pris pour

Une période de report

de 15 mois apres le terme
de I'année ol les congeés
ont été généreés peut-étre
raisonnablement admise.

maladie 1. Toutefois, suivant la
CJUE, le juge administratif limite
ce droit a indemnisation aux
seules quatre semaines (soit
20 jours) de congé pay€ annuel
minimal pour chacune des
périodes de référence [,

Quelle stratégie pour
IPemployeur public?

La directive 2003/88/CE n’est
pas correctement transposée en
droit interne. Un fonctionnaire
pourra se prévaloir de ces dispo-
sitions a 'appui d’un recours en
exces de pouvoir contre une déci-
sion de son autorité administra-
tive lui refusant, en application
des normes internes, un report
voire une indemnisation de ses
congés payés alors qu'’il était en
maladie !, En 'occurrence, au
regard de la jurisprudence préci-
tée, administration, bien qu’ayant
appliqué la réglementation
interne, risque fortement de voir
sa décision annulée... A condi-
tion que I'agent motive suffisam-
ment son moyen au regard du
droit de I'Union et de sa situation
médicale.

Dans l'attente de 'évolution de
la réglementation nationale, la
pratique la plus sécurisée juridi-
quement serait de permettre le
report, voire d’indemniser les
agents n’ayant pu bénéficier de

leurs congés payés dans les mo-
dalités expos€es précédem-
ment. Méme si pour des questions
de gestion interne du personnel,
il peut toujours en étre décidé
autrement.
Pauline Delentaigne-Leroy,
avocate en droit de la fonction
publique, EY Société d'avocats
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La solution logicielle Cloud pour PPévaluation des risques professionnels

Un seul outil en ligne pour produire les DUERP de
tous les établissements et services.
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v Des tableaux de bord personnalisables pour une vision globale ou

granulaire de I'avancement des DUERP, du suivi des accidents du

travail, des statistiques et indicateurs divers...

v Des notifications par email en direction des acteurs concernés, sur les

actions de prévention a réaliser et sur les accidents de travail déclarés .

v Une démarche d’évaluation continue.

v Un portail IRP consultable depuis vos mobiles, PC et tablettes.

des biens. "
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" Un outil agile favorisant le pilotage et le management d’une
politique transversale de mise en protection des personnes et
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